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防洪评价报告主要成果简表 

项目名称 
临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路工

程 

所在水系 北运河水系 

位置描述 
临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道

路工程位于北京市通州区东六环以东，通济路以西，北运河以北。 

建设项目

基本情况 

建设项目立

项情况 

《北京市通州区发展和改革委员会关于临镜路

（兆善大街-东古城街）、临镜路（潞阳大街-云帆路）、

清风路（潞阳大街-云帆路）道路工程核准的批复》

（京通州发改（核）函[2021]40 号，2021 年 8 月 13

日）。 

建设项目防

洪标准 
100 年一遇 

总体布置 

临镜路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北

起规划潞阳大街，南至规划云帆路。道路设计起点

与 本 道 路 已 建 成 部 分 接 顺 ， 对 应 道 路 桩 号

K1+715.309，设计终点与云帆路北侧路边接顺，对

应道路桩号 K2+137.470，设计全长 422.161 米，其

中位于北运河河道管理范围内路段长 40m，宽 35m。

临镜路对应北运河河道桩号为 5+370（桩号起点为新

北关闸），对应左堤桩号为 5+356。 

清风路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北

起规划潞阳大街，南至规划云帆路。道路设计起点

与 本 道 路 已 建 成 部 分 接 顺 ， 对 应 道 路 桩 号

K2+254.169，设计终点与云帆路北侧路边接顺，对

应道路桩号 K2+529.814，设计全长 275.645 米，其

中位于北运河河道管理范围内路段长 41m，宽 35m。

清风路对应北运河河道桩号为 6+370（桩号起点为新

北关闸），对应左堤桩号为 6+319。 

本报告正文与图纸均采用 1985国家高程基准和

2000 国家大地坐标系。 

河段主要

指标 

河道防洪标

准 
现状：100 年一遇 规划：100 年一遇 

设计水位及

相应流量 

水位：20.684~20.664m 

流量：1766m
3
/s 

水位：20.684~20.664m 

流量：1766m
3
/s 
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分析计算

主要成果 

工况序列 工况 1：现状工况 

阻水比 本工程不涉及 

雍水高度及

范围 
本工程不涉及 

冲淤情况 本工程不涉及 

其他 

根据《海委审批权限范围内涉河建设项目技术

审查规定（试行）》，跨河建设项目相关规定，本

项目新建道路位于北运河左堤外，不涉及桥梁桥位

选择、桥跨布设方案、桥梁附属设施建设、桥墩阻

水比雍水等控制参数的相关要求。 

本次实施的临镜路与云帆路交角为 81°，清风

路与云帆路交角为 75°。 

消除和减

轻影响措

施 

道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，部分道路位于北

运河河道管理范围内，道路施工不会破坏北运河河道及堤防，道路

施工不会对河道造成影响，道路施工完成后，对施工范围内破坏的

周边绿化进行恢复。 

北京市规划和自然资源委员会通州分局批复的“临镜路与清风

路“多规合一”协同意见的函”中，市政配套设施不在本次道路工

程实施范围内，排水边沟和云帆路北侧排水边沟均位于道路红线

外，其中云帆路北侧边沟为总排水下游。目前了解到道路规划情况，

云帆路作为北京城市副中心政府办公区重要道路交通网络组成部

分，交通量相应有提升，为满足后期交通要求，有对云帆路进行拓

宽改造的计划，但是尚未明确建设主体和具体建设时间，后期如实

施云帆路拓宽改造和排水边沟建设计划，本次道路工程建设单位无

条件配合。 

本项目实施后，临镜路与清风路占压的投影区域内降水通过路

面雨水蓖口和雨水管线向北排水，可缓解本区域内排水情况，有利

于堤防保护。 
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1 概述 

1.1 建设项目背景 

随着北京市城市副中心的建设，市政府办公区周边市政道路新建

也需同步启动，以适应市政府办公区带来的交通量增长及地块出行需

求，所以，完善市政府办公区周边市政配套设施迫在眉睫。 

本项目的建设将完善办公区道路交通网络，是该区域内外交通出

行及能源供给的强力保障，随路建设的市政管线、绿化等工程可以完

善城市地下管网、美化环境。 

本项目临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）

道路工程的建设是必要的。 

本报告正文与图纸均采用 1985国家高程基准和 2000国家大地坐

标系。 

1.1.1 建设项目名称 

临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路

工程。 

1.1.2 建设项目地理位置 

临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路

工程位于北京市通州区东六环以东，通济路以西，北运河以北。本项

目临镜路与清风路均接入北运河沿岸云帆路，临镜路与清风路均位于

北运河左岸，临镜路与清风路相距约 1km，项目区位于北运河北关拦

河闸与甘棠闸之间。 

临镜路对应北运河河道桩号为 5+370（桩号起点为新北关闸），

对应左堤桩号为 5+356 ，工程设计起点（ X=4417519.528 ，
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Y=39475428.133，2000 国家大地坐标系，下同）与左堤相连，距北

运河上开口线垂直距离为 17m；工程设计终点与河道管理范围线交点

坐标为（X=4417559.548，Y=39475425.670）。临镜路在北运河河道

管理范围内长 40 米，宽 35 米，纵断面设计纵坡 0.3%。工程与现状

云帆路顺接，垫高左堤背水坡，顺接处路面高程为 22.12 米（1985 国

家高程基准，下同）。 

清风路对应北运河河道桩号为 6+370，对应左堤桩号为 6+319，

工程设计起点（X=4417524.105，Y=39476398.352）与左堤巡河路云

帆路相连，距北运河上开口线垂直距离为 12 米；工程设计终点与河

道管理范围线交点坐标为（X=4417563.312，Y=39476411.142）。道

路在北运河河道管理范围内长 41 米，宽 35 米，纵断面设计纵坡 0.4%。

该工程与现状云帆路顺接，垫高左堤背水坡，顺接处路面高程为 22.07

米。 

项目地理位置示意图见图 1-1。 

1.1.3 建设项目内容及规模 

本项目为新建临镜路（潞阳大街-云帆路）和清风路（潞阳大街-

云帆路）。 

临镜路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北起规划潞阳大街，

南至规划云帆路。道路设计起点与本道路已建成部分接顺，对应道路

桩号 K1+715.309，设计终点与云帆路北侧路边接顺，对应道路桩号

K2+137.470，设计全长 422.161 米，其中位于北运河河道管理范围内

路段长 40m，宽 35m。 

清风路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北起规划潞阳大街，

南至规划云帆路。道路设计起点与本道路已建成部分接顺，对应道路
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桩号 K2+254.169，设计终点与云帆路北侧路边接顺，对应道路桩号

K2+529.814，设计全长 275.645 米，其中位于北运河河道管理范围内

路段长 41m，宽 35m。 

本次只对北运河河道管理范围内新建道路部分进行评价。 

1.1.4 前期工作情况 

2021 年 5 月 10 日，取得《北京市规划和自然资源委员会通州分

局关于清风路（潞阳大街-云帆路）道路工程市政交通基础设施“多

规合一”协同意见的函》（京规自基础策划（通）函[2021]0027 号）。 

2021 年 8 月 13 日，取得《北京市通州区发展和改革委员会关于

临镜路（兆善大街-东古城街）、临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风

路（潞阳大街-云帆路）道路工程核准的批复》（京通州发改（核）

函[2021]40 号）。 

2023 年 10 月 19 日，取得《北京市规划和自然资源委员会通州

分局关于临镜路（潞阳大街-云帆路）道路工程市政交通基础设施“多

规合一”协同意见的函》（京规自基础策划（通）函[2023]0037 号）。 

2022 年 4 月 20 日，取得《清风路（潞阳大街-云帆路）建设工程

规划许可证》（建字第 110112202200046 号，2022 规自（通）建市

政字 0035 号）。 

2024 年 6 月 18 日，取得《临镜路（云帆路-潞阳大街）道路工程

建设工程规划许可证》（建字第 110112202400067 号，2024 规自（通）

建市政字 0057 号）。 

2024 年 6 月 28 日，取得《北京市交通委员会行政许可决定书（在

公路增设或改造平面交叉道口审批）》（京交【市】（路）公路道口

〔2024〕许第 L0014705 号）。 
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1.1.5 防洪评价的必要性 

根据《中华人民共和国防洪法》第三章第二十七条：“建设跨河、

穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线、取水、

排水等工程设施，应当符合防洪标准、岸线规划、航运要求和其他技

术要求，不得危害堤防安全，影响河势稳定、妨碍行洪畅通；其可行

性研究报告按照国家规定的基本建设程序报请批准前，其中的工程建

设方案应当经有关水行政主管部门根据前述防洪要求审查同意前款

工程设施需要占用河道、湖泊管理范围内土地，跨越河道、湖泊空间

或者穿越河床的，建设单位应当经有关水行政主管部门对该工程设施

建设的位置和界限审查批准后，方可依法办理开工手续；安排施工时，

应当按照水行政主管部门审查批准的位置和界限进行。” 

根据国家计委、水利部《河道管理范围内建设项目管理的有关规

定》（水政[1992]7 号），对于河道管理范围内建设项目，应进行防

洪评价，编制防洪评价报告。本项目新建临镜路、清风路与云帆路衔

接，云帆路为北运河左堤路，临镜路、清风路有部分路段（长 40m，

宽 35m）位于北运河河道管理范围内，按照上述法律法规，本项目需

要编制防洪评价报告。 

1.1.6 防洪评价编制情况 

经北京城市副中心投资建设集团有限公司（甲方）委托，北京渤

海嘉实工程咨询有限责任公司（乙方）承担“临镜路（潞阳大街-云

帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路工程”的防洪评价报告编

制工作。随后，我公司迅速组织技术人员到项目区进行现场调查，并

收集项目区水文、气象等相关资料。 

根据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国河道管理条
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例》及《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》等法律法规的规

定，于 2024 年 5 月编制完成《临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路

（潞阳大街-云帆路）道路工程防洪评价报告》。 

1.2 评价依据 

1.2.1 法律、法规 

（1）《中华人民共和国水法》（根据 2016 年 7 月 2 日第十二届

全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议 《关于修改〈中华人

民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第二次修正）。 

（2）《中华人民共和国防洪法》（根据 2016 年 7 月 2 日第十二

届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改<中华人

民共和国节约能源法>等六部法律的决定》第三次修正）。 

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（根据 2018 年 3 月 19

日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第四次修订）。 

（4）《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（1992 年 4

月 3 日水利部、国家纪委水政〔1992〕7 号发布）。 

（5）《北京市河湖保护管理条例》（根据 2016 年 11 月 25 日北

京市第十四届人民代表大会常务委员会第三十一次会议《北京市人民

代表大会常务委员会关于修改部分地方性法规的决定》修正）。 

（6）北京市水务局关于印发《北京市市属河道管理和保护范围

内建设项目管理规定》的通知（京水务办[2014]14 号）。 

（7）国家及有关部门颁布的其他和防洪评价影响有关的法律、

法规、条例等。 
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1.2.2 技术规范标准 

（1）《防洪标准》（GB50201-2014）。 

（2）《给排水设计手册》（第 7 册·城镇防洪）。 

（3）《水力计算手册》（第二版）。 

（4）《河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制导则》

（SL/T808-2021）。 

（5）海委关于印发《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审

查规定（试行）》的通知（海建管〔2013〕33 号）。 

（6）《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）。 

（7）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）。 

（8）国家及有关部门颁布的其他和防洪评价有关的规定、规范、

规程等。 

1.2.3 其他有关依据及参考文献 

（1）《北京市水文手册·第一分册·暴雨图集》，北京市水务

局，1999 年 9 月。 

（2）《北京市水文手册·第二分册·洪水篇》，北京市水务局，

2005 年。 

（3）《水力学》（吴持恭主编，第 4 版）。 

（4）《北京市防洪排涝规划》（2016 年 8 月）。 

（5）《海河流域重要河道岸线保护和利用规划》（2021 年 11

月，水利部海河水利委员会）。 

（6）《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京

市水利规划设计研究院，2022 年）。 

（7）《关于温榆河、北运河、运潮减河管理保护范围调整划定
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成果的公告》。 

（8）现场踏勘资料及其他相关资料。 

1.3 防洪影响分析范围 

1.3.1 分析范围 

本次防洪评价在了解项目与河道基本情况的基础上，严格按照

《河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制导则》（SL/T808-2021）

所要求的评价项目和工作深度，采用可靠的水文成果及防洪规划成果

开展。 

评价对象为北运河河道管理范围内新建道路工程，本工程新建道

路接入北运河左堤路，部分路段（长 40m，宽 35m）进入北运河管理

范围线，该处北运河上口宽约 430m，河道位于平原，防洪影响分析

范围为“（5~10）B”（B 为项目所在河段两堤之间的河道宽度，无

堤段，以历史最高洪水位河宽计算）。本项目北运河两堤之间宽约

430m，按照现状河道上口宽 5 倍作为防洪影响分析范围，本项目防

洪影响分析范围为道路接入北运河上下游 2150m 河道（东六环~通济

路段）。 

防洪评价主要工作内容为：依据项目防洪标准、河道防洪标准和

现有河道资料，通过一维恒定非均匀流计算方法（采用美国陆军工程

师水文工程中心开发的软件—HEC-RAS）及相应的水力学计算公式，

对项目区涉及河段进行模拟分析，计算相应河段洪水位、流速等水面

线要素。然后根据水面线计算成果判断是否满足防洪，如不满足可根

据防洪规划提出相应措施、方案；若满足防洪则分析论证项目建设对

河道管理及行洪等产生的影响以及洪水对项目建设可能产生的影响，
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最后得出结论和提出建议。 

技术路线见图 1-3。 

 

图 1-3  技术路线示意图 

1.3.2 工作内容 

为了科学全面地对建设项目进行防洪评价，在现场踏勘的基础上，

结合项目区域附近的水文、地形、地质及环境等资料，进行了项目防

洪综合分析，编写了具体的工作计划，确定工作内容如下： 

（1）基础资料收集 

收集项目相关的规划、水文、地质及环境等资料，河道现状断面

项 目 资 料
收 集 分 析

确 定 项 目
防 洪 标 准

确 定 计 算 方 法
和 计 算 参 数

计 算 项 目 前 后
影 响 范 围 变 化

判 断 是 否
满 足 防 洪

否

是

综 合 评 价
防 洪 影 响

根据 防 洪规 划
提出 措 施方 案

得 出 结 论
提 出 建 议
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及管理和保护范围资料。 

（2）野外调查 

在已收集到的防洪规划、水文、地质等资料的基础上，详细调查

项目建设用地及其周边一定范围的地形地貌、现有水利设施和历史洪

水等情况。 

（3）内业计算分析 

根据建设项目的基本情况和防洪标准及所在河系的防洪与管理

要求，通过数学模型（HEC-RAS）进行计算，按照计算结果进行防

洪分析，并分析论证建设项目的防御洪水标准及其相应措施。 

（4）在上述评价计算的基础上开展防洪综合评价，同时分析建

设项目与河道管理与保护范围的关系。 

（5）提出消除和减轻影响措施。 

（6）提出结论和建议。 

 



 

临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路工程 

 

 10 

2 基本情况 

2.1 建设项目基本情况 

2.1.1 工程设计方案 

临镜路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北起规划潞阳大街，

南至规划云帆路。道路设计起点与本道路已建成部分接顺，设计终点

与云帆路北侧路边接顺，临镜路设计路宽为 35m。临镜路外边缘距离

北运河河道上口线最近 17m，位于河道管理范围内道路长 40m。 

北运河河道管理范围内临镜路设计高程为 22.00~22.12m，临镜路

与云帆路顺接位置设计高程为 22.12m，河道管理范围内新建道路纵

坡设计为 0.3%。 

清风路（潞阳大街-云帆路）为南北向道路，北起规划潞阳大街，

南至规划云帆路。道路设计起点与本道路已建成部分接顺，设计终点

与云帆路北侧路边接顺，清风路设计路宽为 35m。清风路外边缘距离

北运河河道上口线最近 12m，位于河道管理范围内道路长 41m。 

北运河河道管理范围内清风路设计高程为 21.91~22.07m，清风路

与云帆路顺接位置设计高程为 22.07m，河道管理范围内新建道路纵

坡设计为 0.4%。 

本次项目施工范围内，没有涉及北运河管理设施，包括界碑界桩

类设施。 

根据设计资料，本项目道路施工配套实施的包括污水管线和雨水

管线，雨水管线包括雨水箅口、雨水连接线和雨水主管线，本次新建

雨水和污水主管线均位于北运河河道管理范围之外。其中，临镜路雨



 

临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云帆路）道路工程 

 

 11 

水主管线位于北运河河道管理范围之外 1m，污水管线位于北运河河

道管理范围之外 130m；清风路雨水主管线位于北运河河道管理范围

之外 2m。详见附图 4 和附图 8。 

2.1.2 建设内容与规模 

2.1.2.1 主要技术指标 

本项目规划临镜路、清风路道路等级为城市支路，设计车速 30

公里/小时，主要技术标准见下表。 

表 2-1  道路技术标准表 

项     目 规范值 
采用值 

清风路 临镜路 

道路性质等级 城市支路 

计算行车速度（km/h） 30 

通行净空（m） 4.5 4.5 4.5 

桥梁设计荷载 城 A 

平 

面 

线 

形 

不设超高最小圆曲线半径（m） 150 500 300 

设超高推荐圆曲线半径（m） 一般值/

极限值 
85/40 - 300 

平曲线长度（m） 一般值/极限值 80/50 230.96 228.563 

圆曲线最小长度（m） 25 230.96 228.563 

缓和曲线最小长度（m） 25 - - 

不设缓和曲线的最小圆曲线半径（m） 300 500 500 

最大超高横坡度（%） 2 - - 

停车视距（m） 30 30 30 

纵 

断 

面 

机动车道最大纵坡[一般值/极限值](%) 7/8 0.5 - 

机动车道最大纵坡[积雪冰冻地区](%) 6 - - 

机动车道最小纵坡(%) 0.3 0.4 0.3 

机动车道最小坡长(m)（不含顺接段） 85 131.92 371.247 

机动车道最大坡长[坡度(%)/最大坡长
(m)] 

- - - 

凸形竖曲线半径最小半径[一般值/极限

值](m) 
400/250 10000 - 

凹形竖曲线半径最小半径[一般值/极限

值](m) 
400/250 5000 15000 

竖曲线最小长度[一般值/极限值](m) 60/25 63.026 90.1 
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横 

断 

面 

车行道标准宽度（m） 3.5 4 4 

路口渠化最小车道宽度 3 - - 

路缘带宽度（m） 0.25 0.5 0.5 

2.1.2.2 横断面设计 

临镜路（云帆路-潞阳大街）的横断面为四幅路型式，自东向西

依次为：4.5m 路侧带（2.65m 人行道+1.85m 行道树设施带）+3m 非

机动车道+3m 外侧分隔带+5m 机动车道（0.5m 路缘带+4m 机动车道

+0.5m 路缘带）+4m 中间分隔带+5m 机动车道（0.5m 路缘带+4m 机

动车道+0.5m 路缘带）+3m 外侧分隔带+3m 非机动车道+4.5m 路侧带

（2.45m 人行道+2.05m 行道树设施带），红线宽度 35m。道路两侧边

坡按照 1:2 控制，型式为植草护坡。 

清风路（云帆路-潞阳大街）的横断面为四幅路型式，自东向西

依次为：4.5m 路侧带（2.45m 人行道+2.05m 行道树设施带）+3m 非

机动车道+3 m 外侧分隔带+5m 机动车道（0.5m 路缘带+4m 机动车道

+0.5m 路缘带）+4m 中间分隔带+5m 机动车道（0.5m 路缘带+4m 机

动车道+0.5m 路缘带）+3m 外侧分隔带+3m 非机动车道+4.5m 路侧带

（2.45m 人行道+2.05m 行道树设施带），红线宽度 35m。道路两侧边

坡按照 1:2 控制，型式为植草护坡。 

2.1.2.3 施工方案 

本项目临镜路与清风路施工范围位于云帆路外侧，施工期间不涉

及施工导流与施工期洪水标准相关情况，施工直接利用项目区周边现

状道路和本次新建道路本身，施工期间未设置施工临时建筑物。 

施工区域使用标准硬质围挡进行封闭，围挡搭设整齐牢固，并按
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照规定设置警示和标识，在施工区域入口拐弯处设置交通警示灯并保

证足够照明，确保过往车辆及行人的通行安全，施工过程中全力配合

交管部门及相关管理单位的要求，确保施工区域路段交通导行工作。 

路基施工：地基处理方案将杂填土与腐殖土全部挖出，换填道路

可用土。道路人行道外侧与地面有高差处，采取放坡形式，坡度按照

1:2 放坡，坡面植草绿化。道路路基施工范围内清表 0.3m，并对素填

土进行翻挖晾晒、筛除杂质后回填，采用碾压设备进行碾压，不会影

响现状堤防设计断面，在此基础上对道路路基进行垫高。 

根据项目区地形高程，临镜路、清风路与云帆路顺阶段需要垫高

至云帆路设计高程，具体情况如下：根据临镜路道路断面纵断面设计

图，临镜路与云帆路衔接段，管理范围内临镜路设计路面高出原地面

0.094m-1.92m；清风路与云帆路衔接段，管理范围内清风路设计路面

高出原地面 0.123m-2.42m。项目建成后对北运河左堤背水坡进行了垫

高，垫高土方填筑上面层和下面层均采用 A 级 70 号石油沥青，基层

采用三层水泥稳定碎石，基层水泥稳定碎石压实度不小于 97%，底基

层水泥稳定碎石压实度不小于 96%，均为重型击实标准，符合《堤防

工程设计规范》（GB50286-2013）中“1 级堤防压实度值不小于 95%”

的要求，不会影响堤身稳定性及安全性。 

二灰碎石施工方法：路面基层是沥青面层下铺筑的主要承重层，

结构厚度根据施工图确定。在路面施工中，严格要求，对施工工艺进

一步优化，将路面基层施工质量提高到新的水平。在施工中要防止在

石灰粉煤灰碎石基层中出现原材料质量不合格、配合比不准确、拌和
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不均匀、摊铺不平整粗集料离析、碾压不密实、接缝不平整等质量问

题，避免形成起皮松散、裂缝、弹簧、翻浆、强度不合格等质量缺陷，

以确保路面基层的工程质量。 

在施工时，铣刨挖除后检验合格后，即可进行二灰碎石施工。石

灰粉煤灰稳定碎石采用集中厂拌，汽车运输，混合料由质量好、信誉

高的有合格资质的厂家提供。基层采用平地机配合人工找平，压路机

碾压施工的方法。施工时石灰粉煤灰碎石的含水量略大于最佳含水量

时铺筑压实成活。在铺筑基层之前，铣刨完成的表面上无杂物。 

乳化改性沥青粘层施工方法：在路缘石、雨水进水口、检查井、

旧路损坏边缘等局部用刷子人工涂刷。粘层沥青应均匀酒布或涂刷，

粘层油用量为 0.5kg/m
2
~0.6kg/m

2，浇洒过量处应予刮除。路面有脏物

尘土时应清除干净。当有沾粘的土块时，应用水刷净，待表面干燥后

浇酒。浇酒粘层沥青后，禁止除沥青混合料运输车外的其他车辆、行

人通过。粘层沥青酒布后应紧接铺沥青面层。 

沥青路面摊铺施工方法：本工程严格按照 JTGF40-2004《公路沥

青路面施工技术规范》进行施工，按照 JTGF80/1-2004《公路工程质

量检验评定标准》要求组织施工和验收。沥青混合料摊铺准备摊铺机

1 台、振动压路机 2 台、小型压路机 1 台进行半幅摊铺施工。 

2.1.3 工期安排 

本工程临镜路计划工期为 2024 年 10 月，工程工期约 1 个月；清

风路预计总工期为 2025 年 10 月至 2025 年 12 月，工程总工期约 3 个

月。 
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其中，关于在北运河河道管理范围内的道路施工工期安排如下：

施工总工期为 23 天，其中道路路基及边坡施工 5 天，道路基层施工

（包含水稳稳定碎石养生期 7 天，分两次摊铺，总计 14 天）16 天，

底面层及面层施工 2 天。 

根据工期安排情况，临镜路路段（北运河管理范围内 40m 长，

35 米宽）工期安排在非汛期，清风路路段（北运河管理范围内 41m

长，35 米宽）工期安排在非汛期。 

2.1.4 防洪标准 

根据设计，本项目新建道路属于城市支路，属于三级公路。根据

中华人民共和国国家标准《防洪标准》（GB50201-2014）规定，三

级公路防护等级为Ⅲ级，其中路基工程对应防洪标准为 25 年一遇。 

根据《北京市防洪排涝规划》，本工程所处的北关闸～榆林闸段

防洪标准为 100 年一遇洪水标准。 

综上，本次评价道路防洪标准按照 100 年一遇洪水设计进行分析

计算。 

2.1.5 洪峰流量 

根据《北京市防洪排涝规划》内关于干流河道规划内容，采用

2008 年国务院批复的《海河流域防洪规划》（国函[2008]11 号）对北

运河洪水的安排。2007 通州区北关枢纽改建，北关拦河闸下移至通

惠河口以下，北运河 50 年一遇标准洪水安排为：通县站设计流量

2055m
3
/s，纳通惠河来水 611m

3
/s 后至北关枢纽 2666m

3
/s，由运潮减

河分泄 900m
3
/s，其余 1766m

3
/s 由北运河下泄，沿途纳凉水河及区间
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涝水，至榆林庄闸为 2410m
3
/s。 

根据《北京市防洪排涝规划》，北运河干流河道防洪标准为 50

年一遇，其中北关闸-榆林庄闸段北运河干流考虑城市副中心 100 年

一遇防洪标准要求，左堤标准确定为 100 年一遇。 

北运河发生 50 年一遇洪水时，标准洪水安排如下： 

1）温榆河沙河闸下泄 1260m
3
/s； 

2）沿途右岸汇入了清河、坝河、通惠河来自中心城的涝水，左

岸纳入来自昌平、顺义和通州的洪涝水，至北关枢纽 50 年一遇洪峰

流量达到 2670m
3
/s； 

3）由分洪闸经运潮减河向潮白河分泄洪水 900m
3
/s； 

4）北关闸下泄 1766m
3
/s，沿途汇入来自中心城西南部凉水河的

涝水，至榆林庄闸洪峰流量 2410m
3
/s，经下段河道槽蓄作用，由杨洼

闸下泄 2220 m
3
/s 出境。 

本次计算北运河设计流量采用《北京市防洪排涝规划》成果。该

成果 50 年一遇标准洪水设计流量与《北运河干流综合治理规划》

（2012 年）一致。北运河干流北关闸至榆林庄闸，上游实施分洪枢

纽工程分洪后，此段河道 100 年一遇、50 年一遇设计洪峰流量均为

1766m
3
/s，主槽排涝标准为 20 年一遇，左右岸堤防设计标准为 100

年一遇。 

本次计算采用的洪峰流量见表 2-2。 
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表 2-2  河道洪峰流量情况 

河道 断面位置 
洪峰流量（m

3
/s） 

50 年一遇 100 年一遇 

北运河 

北关闸~榆林庄闸 1766 1766 

榆林庄闸~杨洼闸 2410 2770 

杨洼闸~市界 2218 2510 

2.1.6 暴雨洪水 

北运河于 1963、1939、1955 年以及 2012 年、2016 年均发生了

历史较大洪水，一旦遭遇洪水，北运河及境内主要防洪河道水位较高，

导致周边地势低洼地区，排水不畅，甚至倒灌，农田、村庄受淹。 

1963 年北运河通县水文站（北关拦河闸上）洪峰流量 1800m
3
/s

（调查流量），相当于 20 年一遇。 

2012年7月21日，受东移南下的冷空气和西南气流的共同影响，

北京市普降大暴雨，局地出现特大暴雨。全市平均降雨量 170mm，

北运河平均降雨量 187mm，城区平均降雨量 215mm。北关分洪枢纽

遭遇第三大洪水，合成洪峰流量 1660m
3
/s，接近 20 年一遇，其中，

拦河闸下泄 1210m
3
/s，分洪闸向运潮减河分洪 450m

3
/s。 

2016 年 7 月 19 日凌晨至 20 日夜间，受黄淮气旋北上影响，北

京市普降大暴雨，局地出现特大暴雨。全市平均降雨量 213mm，城

区平均 274mm，降雨历时长达 55h。北运河流域平均降雨量 254mm，

流域洪水行洪历时达 63h。北关分洪枢纽遭遇第四大洪水，合成洪峰

流量 1433m
3
/s，其中，拦河闸最大泄流量 763m

3
/s，分洪闸最大泄量

670m
3
/s，分洪闸泄量超过 20 年一遇。北关分洪枢纽在洪水调度中发

挥了重要作用，杨洼闸洪峰流量 884m
3
/s，将其调控在 1000m

3
/s 以内，
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减轻下游河北、天津行洪压力。 

2.2 河道基本情况 

2.2.1 流域概况 

一、地形地貌 

通州境内地势平坦，自西北略向东南倾斜，海拔高程在 28.5~8.2

米之间，地面坡降 0.3%~0.6%。 

通州区属于洪积冲积扇末端，表层均为第四纪松散沉积物所覆盖，

境内覆盖厚度 80~300 米之间。土壤以轻质壤土为主，砂壤土、壤土

次之，重壤土以上的黏质土较少。 

现状地下水埋深较浅，主要依靠大气降水及河道渗透补给，在

地下形成径流由西北流向东南。地下水水位年变化幅度较小，一般为

2~3 米；多年动态变化主要受大气降水控制。 

二、水文气象 

通州区为大陆性季风气候，春季干旱少雨、多风，蒸发强度大，

夏季炎热多雨，经常出现较大的东南风，秋季天高气爽，冬季干燥寒

冷，盛行偏北风。 

通州区降水特点为年际变化较大、年内分配极不均匀、全区各地

降水差异不大。1956~2000 年多年平均降水量为 573mm，年降水量最

大值为 1087.2mm(1959 年)，最小值仅为 286.5mm(2000 年)。汛期降

水量一般占全年总降水量的 85%左右，多集中于 7~8 月。 

通州区多年平均气温 11.3℃，年极端最高气温 40.3℃(1961 年 6

月)，年极端最低气温-21℃(1966 年 2 月)。一般年份冻土深度为 52
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厘米，最深达 70cm。 

三、社会经济 

初步核算，2023 年实现地区生产总值 1303.6 亿元，按不变价格

计算，比上年增长 5%。其中，第一产业增加值 13.1 亿元，下降 2.7%；

第二产业增加值 468.3 亿元，增长 2%；第三产业增加值 822.2 亿元，

增长 7%。三次产业结构由 2022 年 1.1∶37∶61.9 变化为 2023 年 1∶

35.9∶63.1。 

2023 年完成一般公共预算收入 94.1 亿元（不含台马地区），比

上年增长 5.2%。其中，国内增值税 25.5 亿元；企业所得税 11.2 亿元；

房产税 10.6 亿元；城市维护建设税 4.8 亿元。一般公共预算支出 395.5

亿元，比上年增长 29.1%。全年完成各项税收收入 288.6 亿元，比上

年增长 14.9%。分产业看，第一产业为 0.7 亿元，增长 73%；第二产

业 95.7 亿元，增长 11.6%，其中，完成工业税收 75.6 亿元，增长 3.1%，

建筑业税收 20.2亿元，增长 61.1%；第三产业 192.1亿元，增长 16.5%。 

2023 年末全区常住人口 184.5 万人。其中，常住外来人口 89.1

万人，占常住人口比重为 48.3%。常住人口中，城镇人口 135.2 万人，

占常住人口的 73.3%。常住人口出生率 5.27‰，死亡率 7.96‰。常住

人口密度为每平方公里 2036 人。年末户籍人口 86 万人，比上年增长

1.3%。其中，农业人口 25 万人，占总人口的 29.1%；非农业人口 61

万人，占总人口的 70.9%。 

2023年全区居民人均可支配收入达到 55715元，比上年增长7.9%。

其中，城镇居民人均可支配收入 66586 元，增长 7.7%。全区居民人
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均可支配收入从四项收入构成看，人均工资性收入 41694 元，人均经

营净收入 712 元，人均财产净收入 5773 元，人均转移净收入 7536 元。

全年全区居民人均消费支出为 37677 元，比上年增长 13.7%。恩格尔

系数为 25.5%，比上年增加 0.2 个百分点。其中，城镇居民人均消费

支出达到 43426 元，增长 14.1%。恩格尔系数为 24.4%，比上年增加

0.6 个百分点。 

（数据来源：“通州区 2023 年国民经济和社会发展统计公报”。） 

2.2.2 北运河基本情况 

本项目涉及河道为北运河。 

北运河是我国著名大运河的起始端，是海河流域的一条重要水系，

也是唯一一条发源于北京市境内常年有水的河道。北运河位于北京市

东郊，干流在北京市境内总长约 89.4km，流域面积 4348km
2。北运河

干流分为两段，沙河闸至北关拦河闸段称温榆河，河道长约 48km，

下段北运河始于北关拦河闸，南流至通州区牛牧屯出境，主河道长约

41km。北运河自北向南从城市副中心中部穿过，紧临行政办公区南

侧，承接中心城区 96%、通州境内 87%流域范围的雨水排除任务，

为城市副中心重要的防洪、排水兼景观河道。有凉水河、丰字沟、减

运沟等汇入，凤港减河及凤河在北京市界外汇入北运河。 

北运河上段为北关闸~土门楼段，该段河长 51.34km，河床土质

为粉细砂，河身蜿蜒曲折，堤距较宽，约在 500~3000m 之间。设计

标准为 50 年一遇，堤防级别为 2 级土堤，左堤超高 2m，右堤超高

2.5m。 
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为保证城市副中心 100 年一遇防洪安全，北关闸~榆林庄闸按照

100 年一遇标准筑堤，治理河长 20.7km；榆林庄闸至杨洼闸按照 50

年一遇标准筑堤，治理河长 20.3km，基本按现状堤线加高左右堤 38km，

扩挖甘棠以下河道主槽底宽至 140m。拆除阻水严重的武窑桥，并结

合城镇化建设外迁 7 处河内村庄。 

2.2.3 项目区段北运河基本情况 

本项目道路工程附近北运河处现状河道为近似梯形断面，河底宽

约 230m，河上口宽约 430m，河道边坡为生态护坡，河底有淤积，河

道两侧有生态堤防。 

本项目临镜路与清风路均位于北运河左岸，该段北运河属于有堤

防河段，现状云帆路即为北运河堤路，云帆路路宽 13~18m，云帆路

部分路段中间有绿化带。 

2.2.4 工程地质条件 

根据《临镜路（潞阳大街-云帆路）道路工程岩土工程勘察报告》

（中材地质工程勘察研究院有限公司，2021 年 12 月 30 日），建设

场地工程地质条件如下： 

一、工程地质 

根据本次勘察现场钻探、原位测试及室内土工试验成果，按照地

层沉积年代、成因类型，将拟建场区本次勘察深度 20.00m 范围内的

土层划分为人工堆积层、第四纪新近沉积层和第四纪一般沉积层三大

类，并按地层岩性和物理力学性质指标，进一步划分为 5 个大层，现

按照自上而下的顺序对各土层的基本特征综述如下： 
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人工堆积层 

①杂填土层：杂色，稍湿，松散，强度极不均匀，以房渣土为主，

含大量砖块、瓦片、灰渣，植物根系、夹粉砂、黏质粉土，厚度一般

为 1.50~2.20m，层底标高 18.17~20.29m； 

①1 黏质粉土素填土层：以黏质粉土为主，含少量砖渣、灰渣及

植物根茎，黄褐色，稍湿，松散~稍密，厚度一般为 1.30~1.60m，层

底标高 18.82~18.99m，局部缺失。 

第四纪新近沉积层 

②粉质黏土-重粉质黏土层：褐黄色，很湿，可塑~软塑，含云母、

氧化铁；厚度一般为 0.7~2.5m，层底标高 15.93~17.15m，该层局部夹

②1黏质粉土薄层； 

②1 黏质粉土层：褐黄色，湿，中密，含云母，氧化铁锈带；厚

度一般为 0.50~2.30m，层底标高 16.39~18.10m；局部夹粉砂薄层；局

部缺失。 

第四纪一般沉积层 

细砂-中砂③：褐黄色~黄灰色，湿~饱和，中密~密实，含云母、

石英、长石、及少量有机质，砂质不均匀，层厚 7.30~8.30m，层底标

高 15.77~17.20m；局部夹砂纸粪土薄层。 

中砂④：浅灰色，饱和，密实，含云母、石英、长石、及少量有

机质，层厚 3.00~6.00m，层底标高 2.59~6.35m。 

中砂⑤：浅灰色，饱和，密实，含云母、石英、长石、及少量有

机质，层厚 2.00~4.80m，本层未击穿，勘探揭示层底深度至 20m。 
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二、地下水 

地表水特征 

拟建工程场区附近分布的地表水体主要有北运河。北运河位于本

工程南部，河流（水面）距离拟建工程场区距离约 100m，2021 年 12

月 10 日测得北运河水面标高约为 16.30m，水面宽度约为 200m。 

地下水特征 

本工程岩土工程勘察期间（2021 年 12 月上旬）进行了水位调查，

由于钻探工艺的原因，部分钻孔未能观测到地下水的埋藏情况。经现

场调查，在 LJ6 钻孔，钻探深度（15m）范围内观测到一层地下水，

勘察时具体地下水情况如下： 

地下水为潜水，稳定水位埋深为 6.00m，稳定水位高程为 14.42m，

主要赋存于细砂-中砂③层。 

本场地地下水属渗入-径流型，主要受季节性降水的影响，丰水

季节大气降水和坡面渗入，主要接受大气降水入渗、地下径流补给，

主要排泄方式为地下水侧向径流和人工开采，浅层地下水受地形影响，

分布不均且水量不大。其水位年动态变化规律一般为：每年 7 至 9 月

份为大气降水的丰水期，地下水位自 7 月份开始上升，9 至 10 月份

达到当年最高水位，随后逐渐下降，至次年的 6 月份达到当年的最低

水位，其水位年变化幅度一般为 2.0~3.0m。 

浅层地下水的赋存主要受季节性降水的影响。丰水季节大气降水

和坡面渗入，主要接受大气降水入渗、地下径流补给，主要排泄方式

为地下水侧向径流和人工开采，浅层地下水受地形影响，分布不均且
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水量不大。 

2.3 现有水利工程及其他设施情况 

2.3.1 水利工程 

根据现场勘察，项目区上下游 2150m 范围内无相关水利工程。 

2.3.2 其他设施 

根据现场勘察，临镜路对应北运河断面上游约 600m 为东六环路

跨北运河桥，清风路对应北运河断面下游约 350m 为通济路跨北运河

桥。 

2.4 水利规划及实施安排 

根据《关于温榆河、北运河、运潮减河管理保护范围调整划定成

果的公告》中“北运河管理范围保护范围图”成果，项目区临镜路处

北河河道左岸上口线外扩 57m 为管理范围线，管理范围线外扩 21.5m

为保护范围线；清风路处北河河道左岸上口线外扩 53m 为管理范围

线，管理范围线外扩 23.5m 为保护范围线。 

根据《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京市

水利规划设计研究院，2022 年，以下简称“设计报告”），北运河

北关闸至甘棠橡胶坝（甘棠闸）段河道于 2007 年治理完成，桩号范

围 0+000~11+441，长度 11441m，主河槽底宽度 200m，河道上开口

宽度 304m~1006m。主河槽达到 20 年一遇排涝标准，除北关闸下左

岸 3km 堤防（通胡大街北侧~京秦铁路段现状无堤防，原堤防已拆除

建成城市道路），该段河道左右岸堤顶高程、堤顶宽度等均按规划实

施，满足当时设计的的 50 年防洪标准。 
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根据《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）中第 7 章：“7.4.1

堤顶宽度应根据防汛、管理、施工、构造及其他要求确定。堤顶宽度，

1 级堤防不宜小于 8m；2 级堤防不宜小于 6m；3 级及以下堤防不宜

小于 3m”。现状云帆路宽为 17~18m，满足 1 级堤防不宜小于 8m 要

求。 

后结合副中心的建设，该段河道防洪标准提高至 100 年一遇，为

保障北运河（北关闸-甘棠闸段）达到 100 年一遇的防洪标准，2018

年起在通州境内温榆河左岸新建“通州堰”工程，用于滞蓄、分泄温

榆河超过 50 年一遇的洪水，具体包括温潮减河、宋庄蓄滞洪区（二

期）、温榆河综合治理和北运河（通州段）综合治理四项工程，宋庄

蓄滞洪区（二期）起到“上蓄”的作用，北运河（通州段）综合治理

工程、温榆河综合治理工程为“下排”工程，温潮减河为作“中疏”

工程。通过构建“上蓄、中疏、下排”的分洪体系，使流经北运河（北

关闸~甘棠闸段）的洪水水位可降低约 1 米，河道行洪能力可满足 100

年一遇洪水标准要求；同时，根据《设计报告》，东六环至通济路段

左岸云帆路现状堤顶基本满足 100 年一遇洪水标准。 

根据《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京市

水利规划设计研究院，2022 年），北关闸-甘棠闸段段北运河左堤基

本实现规划，满足北运河防洪 100 年一遇防洪要求。 
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3 河道演变 

3.1 河道历史演变概况 

20 世纪 70 年代初期曾对北运河进行治理，治理标准按 10 年一

遇洪水疏挖主河槽，流量为 510~952m
3
/s，20 年一遇洪水修筑堤防，

流量 850~1285m
3
/s 设计，50 年一遇洪水校核，流量 1155~1757m

3
/s，

设计洪水位时堤顶超高值为左堤 1.5m，右堤 2.0m，校核洪水位时堤

顶超高值为左堤 1.0m，右堤 1.5m。该次治理使北运河流域设计标准

内洪水基本得到控制，为抵御历次洪水发挥了重要作用。 

2007 年对北运河新北关闸~甘棠橡胶坝 11.4km 河道进行了综合

整治。按 20 年一遇排涝标准疏挖主河槽，主河槽底宽 200m，两岸堤

防按 50 年一遇洪水标准筑堤（堤防超高为 1.5m），并新修堤顶路，

堤距 300~1000m，并对河道两岸进行景观建设，形成滨河公园。工程

完成后，明显提高了甘棠橡胶坝以上河段城市防洪排水保障程度；河

道的扩宽，增加了水面面积，不仅起到增加空气湿度，改善局部小气

候，减少城市热岛效应的作用，使当地气候更加舒适宜人；而且增加

了对地下水的补给，提高水资源利用效率。同时，工程进行了雨水口

改造，对部分污水口进行了截流，改善了河道周边生态环境，为居民

的休息、娱乐提供了良好的自然环境。 

2013 年，对北运河（北关闸至杨洼闸段）主河槽进行了清淤。

此次北运河河道治理起点为北关拦河闸下 150m 处，终点为杨洼闸，

工程治理总长 34435m。工程任务包括：对城市段主槽进行清淤、疏

浚整治，对非城市段 12 处淤积严重的浅滩进行清淤。并对主槽险工
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段进行修复，护村堤加固工程等。 

2018 年开始实施作为“通州堰”工程之一的北运河（通州段）

综合治理工程。治理范围为北运河干流北关闸至市界段，总长 40 公

里。工程主要内容包括：扩挖主槽，局部堤防加高，改建桥梁 1 座，

新建避险平台 4 处，保障河道防洪排水安全；新建船闸 3 座及配套设

施，满足北运河下游通航功能；同步在具备条件的地段实施景观绿化

工程。其中北关闸~甘棠闸段河道已完成治理，并于 2019 年底实现通

航。 

3.2 河道近期演变分析 

河道近期演变主要由人类活动造成。北运河段现状河道可部分约

束河道水流的堆积和冲刷作用，近期河道无变化。 

3.3 河道演变趋势分析 

目前，建设项目涉及的北运河北关闸至甘棠闸段已按规划标准完

成治理，养护单位每年进行河道养护，因此北运河河道经治理后将趋

于稳定。 
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4 防洪评价分析与计算 

4.1 水文分析计算 

4.1.1 计算原理 

河道水面线的计算，可利用美国陆军工程师水文工程中心开发的

软件（HEC-RAS）进行。计算模型根据现有河道资料，采用一维非

均匀流的计算方法，即建立一维数学模型模拟计算项目区内洪水运动

情况。HEC-RAS 模型法的基本原理如下： 

根据天然河道水流沿程变化微分方程式： 

 
2

22

2 K

Q

g

V

ds

d

ds

dz








              （1） 

式中：Z—水位，m； 

S—流程； 

V—断面平均流速，m/s； 

g—重力加速度，取 9.81m/s
2； 

Q—流量，m
3
/s； 

α—动能修正系数； 

ζ—局部阻力（损失）系数； 

K—输水率，

2

3
1

K R A
n

 （其中：A 为过水断面面积、 

n 为糙率、R 为水力半径）。 

将河道划分为若干计算流段，同时把微分方程改写成差分方程，

即认为在有限长的计算河段内，一切可变的水流要素均成线性变化。

方程（1）变为： 
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式中：ΔZ=Z 上-Z 下； 
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上
K )/2； 

ΔS—计算河段间的间距； 

将以上各式代入（2）式中，并把方程中同一断面的水流要素分

别列在等式的两端，得到： 
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     （3） 

以上各式中凡有上、下脚标者分别表示河段上、下游断面的水流

要素。在模型计算时相应边界条件为流量~水位边界条件，在模型的

起始断面输入相应的流量和水位，用差分法对天然河道水位沿程变化

的微分方程式（3）求解，求得各断面的水位。 

4.1.2 计算方案 

根据北运河 100 年一遇洪峰流量和河道现状断面情况计算河道

水面线，计算方案见表 4-1。 

表 4-1  计算方案 

河道 工况 计算方法 计算对象 计算目标 

北运河 现状100年一遇 
一维恒定非均匀

流 

北运河河

道 
河道断面水位、流速 
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4.1.3 水文成果 

《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京市水利

规划设计研究院，2022 年），考虑规划设计报告洪水位成果采用北

京高程系标准，项目区道路设计高程同样采用北京高程系标准进行对

比，项目区附近北运河水文成果见表 4-2。 

表 4-2  100 年一遇北运河计算成果表 

工况 
流量 河道桩

号 

水位 道路与云帆路顺接

位置设计高程（m） 
备注 

（m
3
/s） （m） 

现状 

1766 4+728 20.724  东六环 

1766 5+370 20.684 22.12 临镜路 

1766 6+370 20.664 22.07 清风路 

1766 6+643 20.654  通济路 

道路建设位于北运河河道上开口线外，该段北运河现状有堤防，

本项目道路终点接入的云帆路属于北运河堤防的组成部分，临镜路接

入云帆路位置设计高程为 22.12m，清风路接入云帆路位置设计高程

为 22.07m，高于相应北运河 100 年一遇洪水位 1.40~1.44m，北运河

100 年一遇洪水不出堤防，新建道路没有冲刷淹没风险，北运河洪水

不会对道路建设造成影响。 

4.2 冲刷与淤积分析计算 

本项目新建道路工程位于北运河现状堤防外侧，河道内洪水冲刷

淤积不会对本项目造成影响，因此本次不再分析河道冲刷与淤积对项

目的影响。
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5 防洪综合评价 

5.1 建设项目与有关规划符合性评价 

本项目新建临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街-云

帆路）部分道路位于北运河河道管理范围线内，位于现状云帆路外侧

（临镜路、清风路与云帆路和北运河位置剖面关系建图 5-1和图 5-2），

云帆路沿北运河布置，属于北运河堤防组成部分，本项目新建临镜路

与清风路均接入云帆路，道路施工不会对河道产生影响。 

根据《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京市

水利规划设计研究院，2022 年），临镜路至清风路对应北运河左岸

云帆路现状堤顶基本满足 100 年一遇洪水标准。 

本项目河道管理范围内无新建管线，路面结构建设有雨水箅口，

降水经雨水箅口、绿化带收集后沿雨水管道向北排，降水不会影响道

路及堤防安全。项目的实施对河道规划没有影响根据《海河流域重要

河道岸线保护和利用规划》（2021 年 11 月，水利部海河水利委员会），

本项目临镜路、清风路所属北运河河段划分为“岸线控制利用区”。 

根据功能区管控要求，岸线控制利用区管理要求如下：注重对开

发强度和方式的管控。对现状开发利用比较高的岸段，应按照国土空

间、水利、交通等相关规划，合理控制整体开发规模和强度，新建和

改扩建项目必须严格论证，不得对防洪安全、河势稳定、供水安全、

航道稳定产生明显不利影响。应严格控制桥梁、取水工程等项目的建

设，控制项目新占用岸线长度比率。 

对现状开发利用程度不高的岸段，应控制岸线开发方式。容许建
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设跨河桥梁等交通设施、取排水工程设施、跨河管线（油气、通信等）、

码头、滨水景观、生态保护等项目，项目建设不得影响防洪安全、供

水安全、水生态安全，同时应符合河道内建设项目管理要求。在进行

充分论证，并满足相关法律法规要求审批后方可开发利用。 

本项目属于道路工程，与现状云帆路顺接，其中临镜路顺接云帆

路岸线宽 35m，清风路顺接云帆路岸线宽 35m，本工程合计占用岸线

长度 70m，符合岸线控制利用区管理要求，项目建设不影响北运河相

关规划。 

5.2 建设项目防洪标准和有关技术要求符合性评价 

5.2.1 建设项目防洪标准符合性评价 

北运河治理标准为 100 年一遇，新建道路防洪标准确定为 100 年

一遇，道路工程防洪标准不低于河道治理标准，符合国家《防洪标准》

（GB50201-2014）的要求。 

5.2.2 建设项目和有关技术要求符合性评价 

根据《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查规定（试行）》，

跨河建设项目相关规定，本项目新建道路位于北运河左堤外，不涉及

桥梁桥位选择、桥跨布设方案、桥梁附属设施建设、桥墩阻水比雍水

等控制参数的相关要求。 

本次实施的临镜路与云帆路交角为 81°，清风路与云帆路交角为

75°。 

5.3 建设项目对河道行洪的影响评价 

道路工程施工期间不会破坏河道，对河道行洪没有影响。施工结
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束后，初新建道路外，施工占扰的范围按照原地貌恢复，新建道路不

在河道内形成阻水建筑物，不占用河道行洪断面，不影响河道行洪。 

5.4 建设项目对河势稳定影响评价 

道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，道路部分路基工程

位于北运河河道管理范围内，道路施工不会破坏北运河河道及堤防，

不占用河道行洪断面，不改变河道水流形态。道路施工完成后，对施

工范围内破坏的周边绿化进行恢复，不会对河势稳定造成影响。 

5.5 建设项目对堤防安全及岸坡稳定和其他水利工程影响评价 

道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，新建道路与云帆路

衔接，云帆路属于北运河堤防组成部分，且本次施工对云帆路部分现

状绿化带（位于道路中心地带）进行拆除后恢复为路面结构，对河道

堤防、护岸影响较小。后期对施工范围内破坏的周边绿化进行恢复，

做好施工恢复工作。 

新建道路与云帆路衔接位置采用分层回填、分层压实施工工艺，

每层压实厚度不大于 25cm，采用重型单钢轮压路机（18t）碾压，压

实度检测采用灌砂法，采用重型击实标准，达到压实遍数进行立即进

行压实度检测，对压实度不足区域进行补压，直至满足压实度要求，

路基压实度要求不小于 95% ，符合《堤防工程设计规范》

（GB50286-2013）中“1 级堤防压实度值不小于 95%”的要求，不会

影响堤身稳定性及安全性。 

新建道路边坡施工随路基整体施工，分层回填、分层碾压，边坡

外缘超宽填筑 50cm，超宽碾压，已防止碾压不到位，每层压实度要
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求不小于 95%，符合《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）中“1

级堤防压实度值不小于 95%”的要求，不会影响堤身稳定性及安全性。 

5.6 建设项目对水利工程运行管理和防汛抢险的影响评价 

道路施工期间会占用道路运送建筑材料，本次施工不会破坏河道

巡河路，不会影响巡河路功能，施工期不会对区域防汛抢险造成影响。 

道路建成后恢复道路和绿化，对道路没有影响，最后对施工场地

进行清理，施工设备、人员离场，不占用河道两侧道路，对区域防汛

抢险没有影响。 

云帆路作为北运河左堤路，在每年的汛期内，注意优先保证云帆

路作为防汛通道功能，保证北运河应急防汛通道的畅通。 

5.7 建设项目施工期影响评价 

本工程临镜路计划工期为 2024 年 10 月，清风路预计总工期为

2025 年 10 月至 2025 年 12 月，其中河道管理范围内临镜路工期为 23

天。北运河管理范围内临镜路、清风路路段（40m 长，35 米宽）施

工属于非汛期内，施工范围北运河河道上开口线外，本项目道路终点

接入的云帆路属于北运河堤防的组成部分，目前北运河左堤云帆路基

本实现 100 年一遇防洪要求，新建道路没有淹没风险，北运河洪水不

会对道路建设造成影响，道路施工位于北运河左堤外侧，不占用河道

行洪断面，对河道行洪和防汛无影响，且道路工程需要垫高，施工采

用分层碾压工艺，对堤防安全无影响。 

5.8 建设项目对第三人合法水事权益的影响评价 

根据设计资料和现场勘察情况，道路工程上下游无取水口、码头
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等设施，道路施工范围内没有涉及北运河管理设施，包括界碑、界桩

类设施，项目建设对第三人合法水事权益没有影响。 

本项目临镜路与清风路接入的云帆路权属单位为北京市交通委

员会通州公路分局，本次新建临镜路与清风路建成后也统一移交给北

京市交通委员会通州公路分局，不涉及第三方合法水事权益。 
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6 消除和减轻影响措施 

根据第 5 章道路工程对北运河的影响，提出以下相应的消除和减

轻影响措施： 

道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，部分道路位于北运

河河道管理范围内，道路施工不会破坏北运河河道及堤防，道路施工

不会对河道造成影响，道路施工完成后，对施工范围内破坏的周边绿

化进行恢复。 

北京市规划和自然资源委员会通州分局批复的“临镜路与清风路

“多规合一”协同意见的函”中，市政配套设施不在本次道路工程实

施范围内，排水边沟和云帆路北侧排水边沟均位于道路红线外，其中

云帆路北侧边沟为总排水下游。目前了解到道路规划情况，云帆路作

为北京城市副中心政府办公区重要道路交通网络组成部分，交通量相

应有提升，为满足后期交通要求，有对云帆路进行拓宽改造的计划，

但是尚未明确建设主体和具体建设时间，后期如实施云帆路拓宽改造

和排水边沟建设计划，本次道路工程建设单位无条件配合。 

本项目实施后，临镜路与清风路占压的投影区域内降水通过路面

雨水蓖口和雨水管线向北排水，可缓解本区域内排水情况，有利于堤

防保护。 
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7 结论与建议 

7.1 防洪综合评价主要结论 

1、本项目新建临镜路（潞阳大街-云帆路）、清风路（潞阳大街

-云帆路）部分道路位于北运河河道管理范围线内，位于现状云帆路

外侧（临镜路、清风路与云帆路和北运河位置剖面关系建图 5-1 和图

5-2），云帆路沿北运河布置，属于北运河堤防组成部分，本项目新

建临镜路与清风路均接入云帆路，道路施工不会对河道产生影响。 

根据《北运河（通州段）综合治理工程初步设计报告》（北京市

水利规划设计研究院，2022 年），临镜路至清风路对应北运河左岸

云帆路现状堤顶基本满足 100 年一遇洪水标准。 

本项目河道管理范围内无新建管线，路面结构建设有雨水箅口，

降水经雨水箅口、绿化带收集后沿雨水管道向北排，降水不会影响道

路及堤防安全。项目的实施对河道规划没有影响。 

根据《海河流域重要河道岸线保护和利用规划》（2021 年 11 月，

水利部海河水利委员会），本项目临镜路、清风路所属北运河河段划

分为“岸线控制利用区”。 

根据功能区管控要求，岸线控制利用区管理要求如下：注重对开

发强度和方式的管控。对现状开发利用比较高的岸段，应按照国土空

间、水利、交通等相关规划，合理控制整体开发规模和强度，新建和

改扩建项目必须严格论证，不得对防洪安全、河势稳定、供水安全、

航道稳定产生明显不利影响。应严格控制桥梁、取水工程等项目的建

设，控制项目新占用岸线长度比率。 
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对现状开发利用程度不高的岸段，应控制岸线开发方式。容许建

设跨河桥梁等交通设施、取排水工程设施、跨河管线（油气、通信等）、

码头、滨水景观、生态保护等项目，项目建设不得影响防洪安全、供

水安全、水生态安全，同时应符合河道内建设项目管理要求。在进行

充分论证，并满足相关法律法规要求审批后方可开发利用。 

本项目属于道路工程，与现状云帆路顺接，其中临镜路顺接云帆

路岸线宽 35m，清风路顺接云帆路岸线宽 35m，本工程合计占用岸线

长度 70m，符合岸线控制利用区管理要求，项目建设不影响北运河相

关规划。 

2、北运河治理标准为 100 年一遇，新建道路防洪标准确定为 100

年一遇，道路工程防洪标准不低于河道治理标准，符合国家《防洪标

准》（GB50201-2014）的要求。 

3、根据《海委审批权限范围内涉河建设项目技术审查规定（试

行）》，跨河建设项目相关规定，本项目新建道路位于北运河左堤外，

不涉及桥梁桥位选择、桥跨布设方案、桥梁附属设施建设、桥墩阻水

比雍水等控制参数的相关要求。本次实施的临镜路与云帆路交角为

81°，清风路与云帆路交角为 75°。 

4、道路工程施工期间不会破坏河道，对河道行洪没有影响。施

工结束后，初新建道路外，施工占扰的范围按照原地貌恢复，新建道

路不在河道内形成阻水建筑物，不占用河道行洪断面，不影响河道行

洪。 

5、道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，道路部分路基
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工程位于北运河河道管理范围内，道路施工不会破坏北运河河道及堤

防，不占用河道行洪断面，不改变河道水流形态。道路施工完成后，

对施工范围内破坏的周边绿化进行恢复，不会对河势稳定造成影响。

新建道路与云帆路衔接位置采用分层回填、分层压实施工工艺，每层

压实厚度不大于 25cm，采用重型单钢轮压路机（18t）碾压，压实度

检测采用灌砂法，采用重型击实标准，达到压实遍数进行立即进行压

实度检测，对压实度不足区域进行补压，直至满足压实度要求，路基

压实度要求不小于 95%，符合《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）

中“1 级堤防压实度值不小于 95%”的要求，不会影响堤身稳定性及

安全性。新建道路边坡施工随路基整体施工，分层回填、分层碾压，

边坡外缘超宽填筑 50cm，超宽碾压，已防止碾压不到位，每层压实

度要求不小于 95%，符合《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）

中“1 级堤防压实度值不小于 95%”的要求，不会影响堤身稳定性及

安全性。 

6、道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，新建道路与云

帆路衔接，云帆路属于北运河堤防组成部分，对河道堤防、护岸有一

定影响。后期对施工范围内破坏的周边绿化进行恢复，对河道边坡造

成扰动，有一定影响，后期做好施工恢复工作。 

7、道路施工期间会占用道路运送建筑材料，本次施工不会破坏

河道巡河路，不会影响巡河路功能，施工期不会对区域防汛抢险造成

影响。道路建成后恢复道路和绿化，对道路没有影响，最后对施工场

地进行清理，施工设备、人员离场，不占用河道两侧道路，对区域防
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汛抢险没有影响。云帆路作为北运河左堤路，在每年的汛期内，注意

优先保证云帆路作为防汛通道功能，保证北运河应急防汛通道的畅通。 

8、本工程临镜路计划工期为 2024 年 10 月，清风路预计总工期

为 2025 年 10 月至 2025 年 12 月，其中河道管理范围内临镜路工期为

23 天。北运河管理范围内临镜路、清风路路段（40m 长，35 米宽）

施工属于非汛期内，施工范围北运河河道上开口线外，本项目道路终

点接入的云帆路属于北运河堤防的组成部分，目前北运河左堤云帆路

基本实现 100 年一遇防洪要求，新建道路没有淹没风险，北运河洪水

不会对道路建设造成影响，道路施工位于北运河左堤外侧，不占用河

道行洪断面，对河道行洪和防汛无影响，且道路工程需要垫高，施工

采用分层碾压工艺，对堤防安全无影响。 

9、根据设计资料和现场勘察情况，道路工程上下游无取水口、

码头等设施，道路施工范围内没有涉及北运河管理设施，包括界碑、

界桩类设施，项目建设对第三人合法水事权益没有影响。 

本项目临镜路与清风路接入的云帆路权属单位为北京市交通委

员会通州公路分局，本次新建临镜路与清风路建成后也统一移交给北

京市交通委员会通州公路分局，不涉及第三方合法水事权益。  

7.2 消除和减轻影响措施的结论 

道路工程施工范围位于北运河河道上开口外，道路部分路基位于

北运河河道管理范围内，道路施工不会破坏北运河河道及堤防，道理

施工不会对河道造成影响，道路施工完成后，对施工范围内破坏的周

边绿化进行恢复。 
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北京市规划和自然资源委员会通州分局批复的“临镜路与清风路

“多规合一”协同意见的函”中，市政配套设施不在本次道路工程实

施范围内，排水边沟和云帆路北侧排水边沟均位于道路红线外，其中

云帆路北侧边沟为总排水下游。目前了解到道路规划情况，云帆路作

为北京城市副中心政府办公区重要道路交通网络组成部分，交通量相

应有提升，为满足后期交通要求，有对云帆路进行拓宽改造的计划，

但是尚未明确建设主体和具体建设时间，后期如实施云帆路拓宽改造

和排水边沟建设计划，本次道路工程建设单位无条件配合。 

本项目实施后，临镜路与清风路占压的投影区域内降水通过路面

雨水蓖口和雨水管线向北排水，可缓解本区域内排水情况，有利于堤

防保护。 

7.3 建议 

1、项目建设施工前与河道管理部门进行沟通协调，合理安排工

期和施工进度，服从防汛部门的调度管理，做好应急处理预案，保证

河道功能和施工安全。 

2、施工单位及时将施工过程中产生的弃渣、垃圾等运至指定地

点，禁止堆放在河槽内。施工完成后，应对弃土弃渣完全清除，并恢

复施工扰动占用的范围。 

3、项目建设施工期间应在交通路口设置引导标识，并制定防汛

抢险应急预案，报水行政主管部门备案，保证项目的施工安全。 

4、针对施工过程中可能发生的意外情况与管理部门协调制定应

急预案，做到安全施工。 
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5、建议尽快实施临镜路道路两侧红线外雨水明渠和云帆路北规

划雨水明渠，彻底解决云帆路北侧区域内排水问题。 

 




